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“EL PLENO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Considerando:

Que, el articulo 1 del Reglamento de Funcionamidetta Asamblea Constituyente de
11 de septiembre del 2007, publicado en el Supleamd®i Registro Oficial No. 236 de
20 de los mismos mes y afo, establece que: “la BsarConstituyente representa la
soberania popular que radica en el pueblo ecuatmriaque por su propia naturaleza
esta dotada de plenos poderes”.

Que, el articulo 2, numeral 2 del mismo Reglameagtermina que la Asamblea
Constituyente aprobard mandatos constituyentessidees y normas, para el ejercicio
de sus plenos poderes;

Que, la Asamblea Constituyente debe contribuirraderar la injusticia laboral y la
aberrante discriminacion social, ocasionadas pausel y el abuso de los sistemas
precarios de contratacion laboral conocidos comaetzacion de servicios
complementarios, intermediacion laboral y contidgtapor horas;

Que, la legislacion del trabajo y su aplicaciorsgstenta en los principios de derecho
social y, por lo mismo, debe asegurar al trabajadear relacion juridica laboral directa
gue implique estabilidad y remuneraciones justas;

Que, la tercerizacion de servicios complementarilas, intermediacion laboral
generalizada y la contratacion por horas, congituyodalidades de relacién laboral
gue vulneran los derechos del trabajador y loscimios de estabilidad, de pago de
remuneraciones justas, de organizacién sindicahyratacion colectiva;

Que, las fuentes de empleo son generadas poridedes econémicas y entidades que
realizan procesos de produccion o servicios y stlas elas que demandan

trabajadoras/es. Las compafiias que se dedican actiaglades de tercerizacion de
servicios complementarios e intermediacién labdnaen uso de esa demanda con
caracter mercantil para su propio beneficio;

Que, se ha tratado de limitar estas formas disoatarias de contratacion laboral a
través de la Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajediante la cual se regula la
actividad de tercerizacion de servicios complem@gay la intermediacion laboral,
publicada en el Registro Oficial No. 298 del 23jaeio del 2006, sin embargo de lo
cual, las empresas usuarias han abusado de estas fde contratacion, perjudicando a
miles de trabajadores en el Ecuador;

Que, muchas empresas intermediarias, tercerizaglarias que actian al margen de la
ley, en complicidad con ciertas empresas usudras,vulnerado sisteméticamente los
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derechos de los trabajadores, pagandoles remuoeescy prestaciones de sociales
inferiores a las que por ley estaban obligado<kisn han deshumanizado el trabajo,
convirtiendo a la fuerza de trabajo en simple mesizg

Que, la tercerizacion de servicios, la intermediadaboral y la contratacion por horas,
precarizan la actividad laboral, desentiende ya®soen los convenios internacionales
de trabajo e impiden la organizacion sindical gdatratacion colectiva;

Que, es imperativo suprimir y prohibir estas forregsanas y precarias de trabajo, para
promover y recuperar los derechos laborales;

Que, en areas de la equidad laboral es necesamsanre regular las clausulas de los
contratos colectivos de trabajo celebrados poitulegbnes del sector publico, empresas
publicas estatales, de organismos seccionales kap@ntidades de derecho privado en
las que, bajo cualquier denominacioén, naturaleeatnuctura juridica, el Estado o sus
instituciones tienen participacion accionaria magoa y/o aportes directos o
indirectos de recursos publicos, que contienenilggios y beneficios desmedidos y
exagerados de grupos minoritarios que atentanaehinterés general y de los propios
trabajadores; vy,

En uso de sus atribuciones y facultades expidg@ikeste:
MANDATO CONSTITUYENTE No. 8

Articulo 1.- Se elimina y prohibe la tercerizacion e intermedia laboral y cualquier
forma de precarizacién de las relaciones de trabajdas actividades a las que se
dediquen la empresa o empleador. La relacion lalsené directa y bilateral entre
trabajador y empleador.

Articulo 2.- Se elimina y prohibe la contratacion laboral paako

Con el fin de promover el trabajo, se garantizgpiaada parcial prevista en el articulo
82 del Cdédigo de Trabajo y todas las demas forneasodtratacion contempladas en
dicho cuerpo legal, en las que el trabajador godar&stabilidad y de la proteccion

integral de dicho cuerpo legal y tendra derechona remuneracion que se pagara
aplicando la proporcionalidad en relacién con lmureracion que corresponde a la
jornada completa, que no podra ser inferior afaureeracion basica minima unificada.

Asimismo, tendran derecho a todos los beneficids ¢y, incluido el fondo de reserva

y afiliacion al régimen general del seguro socidigatorio.

En las jornadas parciales lo que exceda del tiemdpotrabajo convenido, sera
remunerado como jornada suplementaria o extraaidjrean los recargos de ley.

Articulo 3.- Se podran celebrar contratos con personas nauwaleidicas autorizadas
como prestadores de actividades complementariasebdinisterio de Trabajo y
Empleo, cuyo objeto exclusivo sea la realizaciéradividades complementarias de:
vigilancia, seguridad, alimentacion, mensajerignpieza, ajenas a las labores propias o
habituales del proceso productivo de la usuaria.
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Articulo 4.- En los contratos a que se refiere el articuloramtéa relacion laboral
operara entre los prestadores de actividades comeplarias y el personal por ésta
contratado en los términos de la ley, sin perjudzola responsabilidad solidaria de la
persona en cuyo provecho se preste el servicio.

Los trabajadores de estas empresas de acuerdoucoengo anual de servicios

participaran proporcionalmente del porcentaje ledmllas utilidades liquidas de las
empresas usuarias, en cuyo provecho se realizaréamse presta el servicio. Si las
utilidades de la empresa que realiza actividadegpteEmentarias fueren superiores a las
de la usuaria, el trabajador solo percibira estas.

Ademas, los trabajadores que laboren en estas saspreendran todos los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de la Re@jbconvenios con la OIT,
ratificados por el Ecuador, este Mandato, el CodigbTrabajo, la Ley de Seguridad
Social y demas normas aplicables.

Articulo 5.- En el contrato de trabajo que se suscriba enteelaresa que se dedica a

actividades complementarias y cada uno de susjaddras, en ningln caso se pactara
una remuneracion inferior a la basica minima uad&c o a los minimos sectoriales,

segun la actividad o categoria ocupacional.

Dichos contratos de trabajo obligatoriamente detsdebrarse por escrito y registrarse
dentro de los treinta dias subsiguientes a su readiéim, ante el Ministerio de Trabajo y
Empleo.

Es nula toda clausula que impida que el trabajddaactividades complementarias sea
contratado directamente por la usuaria bajo otrdatdad contractual.

La empresa que realiza actividades complementaeias la obligacion de entregar al
trabajador contratado el valor total de la remutiéraque por tal concepto reciba de la
usuaria, de lo cuél debera acreditarse mediamrisgsion mensual de una copia de los
roles de pago firmados por los trabajadores y lasillas de aportes al IESS con el
sello de cancelacion o los documentos que acretdites operaciones, requisito que sin
el cual la usuaria no realizara el pago de lapeds/a factura a la empresa que se
dedique a actividades complementarias.

La empresa que realiza actividades complementagiasel contrato mercantil que
celebre con la usuaria, debera garantizar el pagmro de las remuneraciones del
trabajador y de todos sus beneficios laboralessedaridad social.

Articulo 6.- Las empresas de actividades complementarias yslaarias no pueden
entre si, ser matrices, filiales, subsidiarias alaaionadas, ni tener participacién o
relacion societaria de ningun tipo, hecho que @dareditarse mediante una declaracion
juramentada de los representantes legales de lpesas que suscriben el contrato y
otorgada ante notario o juez competente que deterastas circunstancias.
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La usuaria del sector privado que contrate a umsopa juridica, vinculada para el

ejercicio de las actividades complementarias, asurai los trabajadores como su

personal de manera directa y sera consideradatqgdoa los efectos como empleador
del trabajador, vinculo que se regira por las nergel CAodigo de Trabajo. Ademas,

serd sancionada con una multa de seis (6) remuneeacbasicas minimas unificadas,
sancion que sera impuesta por los directores ralgisnSi esta vinculacion sucediera en
el sector publico, serd el funcionario que conteata la empresa de actividades
complementarias quien asumira a los trabajadortila personal como directos y

dependientes, sin que las instituciones del sgxiblico, empresas publicas estatales,
municipales y por las entidades de derecho privadolas que, bajo cualquier

denominacioén, naturaleza o estructura juridicaEstado o sus Instituciones tienen
participacion accionaria mayoritaria y/o aportesectios o indirectos de recursos
publicos, puedan hacerse cargo de ellos ni asuspameabilidad alguna, ni siquiera en
lo relativo a la solidaridad patronal que en todims casos correspondera a dicho
funcionario, quién ademas serd sancionado con nudtsseis (6) remuneraciones

basicas minimas unificadas y la remocién o pérdalau cargo, segun corresponda, sin
derecho a indemnizacién alguna.

Articulo 7.- Las violaciones de las normas del Cédigo de Toalsgran sancionadas en
la forma prescrita en los articulos pertinentedidieo cuerpo legal y, cuando no se haya
fijado sancion especial, el Director Regional delbBjo impondra multas de un minimo
de tres y hasta un maximo de veinte sueldos oigalbésicos unificados del trabajador
en general, sin perjuicio de lo establecido entétwlo 95 del CAdigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Igual sancion se impondra en casaadlacion de las regulaciones del
presente Mandato.

Los jueces y los inspectores de trabajo podramimpmultas de hasta tres sueldos o
salarios basicos unificados del trabajador en géner

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Para el caso de las empresas del sector estra@gitico, los servicios
técnicos especializados que requieran dichas eamresodran ser contratados
civimente. Los trabajadores de las empresas decier técnicos especializados,
tendran relacion directa y bilateral con éstas ysgetaran a las disposiciones del
Cddigo de Trabajo.

SEGUNDA: Se podran contratar civilmente servicios técneggecializados ajenos a
las actividades propias y habituales de la usuateles como los de contabilidad,
publicidad, consultoria, auditoria, juridicos y d&estemas, entre otros, que seran
prestados por personas naturales, o juridicasc@naopio personal y que contardn con
la adecuada infraestructura fisica y estructuraarmegcional, administrativa y

financiera. La relacién laboral sera directa \ateital entre los prestadores de los
servicios técnicos especializados y sus trabajadore

TERCERA: Los profesores de establecimientos particularesidges pre primario,
primario, medio y superior, que no laboren jornacampletas diarias o semanales de
trabajo, seran contratados mediante la modalidagrdada parcial. EI Ministerio de
Trabajo y Empleo establecera la respectiva ComiSléatorial para la fijacion del
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sueldo o salario basico unificado de los trabagslate este sector. Ademas tendran
derecho a la proteccion integral del Cédigo deb@jay percibiran sus remuneraciones

aun en los periodos vacacionales.

CUARTA: Se garantiza la contratacion colectiva de tralejoas instituciones del
sector publico, empresas publicas- estatales, dan@mos seccionales y por las
entidades de derecho privado en las que, bajo wiealdenominacion, naturaleza o
estructura juridica, el Estado o sus institucioriene participacion accionaria
mayoritaria y/o aportes directos o indirectos dmirgos publicos, que se ajusten a los
términos establecidos en los mandatos constitugegteen las regulaciones del
Ministerio del Trabajo y Empleo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Todos los contratos de intermediacién laboral vigera la fecha de
expedicion del presente Mandato, se declaran cioloslusin derecho a ningun tipo de
indemnizacion ni reclamo de ninguna naturaleza,paore de las empresas que venian
operando como intermediarias laborales.

A partir de la fecha de vigencia del presente Mamdas trabajadores intermediados
cuya prestacién de servicios se rigié por la LeyoReatoria al Cédigo del Trabajo,
mediante la cual se reguld la actividad de interawdin laboral, y de tercerizacién de
servicios complementarios, publicada en el Supléondel registro Oficial No. 298 de
23 de junio de 2006, seran asumidos de manerataliper las empresas del sector
privado que contrataron con las intermediariasribe, empresas usuarias que en lo
sucesivo seran consideradas para todos los efamtos empleadoras directas de dichos
trabajadores, quienes gozaran de una afio mininestdéilidad, con una relacion que
se regira por las normas del Cadigo del Trabajo.

Los trabajadores intermediarios que hayan sido etkdps a partir del primero de
marzo del 2008, con motivo de la tramitacién delspnte Mandato, seran integrados a
sus puestos de trabajo. El desacato de esta digposeran sancionado con el maximo
de la multa establecida en el articulo 7 de estedslt, por cada trabajador que no sea
reintegrado y cuyo monto sera entregado a estgyesjoicio de las indemnizaciones
contempladas en los articulos 185 y 188 del Cod@drabajo.

Los trabajadores intermediarios también seran aksnde manera directa por las
instituciones del sector publico, empresas publesiatales, organismos seccionales y
por las entidades de derecho privado en las que daalquier denominacion,
naturaleza o estructura juridica, el Estado o sisditliciones tienen participacion
accionaria mayoritaria y/o aportes directos o #xtws de recursos publicos, siempre y
cuando hayan prestado sus servicios por mas dedfB0 con anterioridad a la
aprobacion de este mandato. Exclusivamente losradree incorporardn a los
beneficios de la contratacion colectiva a partir slegundo afio de relacion laboral
directa, luego que sean revisados los excesosadaieatacion colectiva.
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No seran incorporados los trabajadores que senhabieirsos en el articulo 53 de la Ley
de Modernizacion del Estado.

Los trabajadores de los actuales empresas terderasde servicios complementarios
continuaran laborando en las mismas empresas dmjériminos y nuevas modalidades
que se determinan en los articulos 4, 5 y 6 dekmte Mandato.

Estas empresas deberan adecuar sus estatutogadedrabajo con sus trabajadores y
contratos mercantiles con las correspondientesesaprusuarias, a la nueva modalidad
entes indicada, en el plazo maximo de ciento velige contados a partir de la vigencia
de este mandato.

SEGUNDA: Los trabajadores que se encontraban laborando laajpodalidad de
contrato por horas por mas de 180 dias con arnttate la aprobacion de este mandato
seran contratados de manera obligatoria bajo E&t#s modalidades previstas en el
Cadigo del Trabajo segun lo establecido en elddi2 del presente mandato.

TERCERA: Las clausulas de los contratos colectivos de jwmafae se encuentran
vigentes y que fueron suscritos por las instituesordel sector publico, empresas
publicas estatales, organismos seccionales y pariidades de derecho privado en las
gue, bajo cualquier denominacion, naturaleza cuetstra juridica, el Estado o sus
instituciones tienen participacion accionaria magoa y/o aportes directos o
indirectos de recursos publicos, seran ajustadésro® automatica a las disposiciones
de los Mandatos Constituyentes y regulaciones gue due el Ministerio de Trabajo y
Empleo, en el plazo de ciento ochenta dias.

Los contratos colectivos de trabajo a los que Bereeesta disposicion transitoria, no
ampararan a aquellas personas que desempefierangjargos directivos, ejecutivos y
en general cargos directivos, ejecutivos y en gk representacion o direccion, ni al
personal que por la naturaleza de sus funcionalorés esta sujeto a las leyes de orden
publico, y en especial a la Ley Organica de Seswviivil y Carrera Administrativa,
Homologacion y Unificacion de las RemuneracionésSeéetor Publico.

El proceso de revisién de los contratos colectidedrabajo a los que se refiere esta
disposicion transitoria, en el que participaran leaores y trabajadores, se hara de
manera publica y establecera claras restriccioneslas las clausulas en las que se
consagran excesos Yy privilegios, tales como: temestia y transmision de cargos a
familiares en caso de jubilacion o fallecimientd glabajador, horas suplementarias y
extraordinarias no trabajadas y cobradas por ditggelaborales, pago de vacaciones y
reconocimiento de otros beneficios para el grupaliar del trabajador, gratificaciones
y beneficios adicionales por retiro voluntario,rega gratuita de productos y servicios
de la empresa , entre otras clausulas de estalezar

Las clausulas de los contratos colectivos que ragusten a los parametros a los que se
refieren esta disposicion transitoria y que comd@ngprivilegios y beneficios
desmedidos y exagerados que atentan contra eésngmneral, son nulas de pleno
derecho.
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Los jueces tribunales y las autoridades adminigastigilaran el cumplimiento de esta

disposicion.

CUARTA: La Funcién Ejecutiva luego de un proceso de d@lsgcial, dentro del
plazo de un afio establecer los criterios queaedgr contratacion colectiva de trabajo
de todas las instituciones del sector publico, esgs publicas estatales , municipales y
por las entidades de derecho privado en las que, ¢aalquier denominacion,
naturaleza o estructura juridica el Estado o sustitligciones tienen participacion
accionaria mayoritaria y/o aportes directos o extivs de recursos publicos, los cuales
no podran ser modificados.

QUINTA: EIl presente Mandato Constituyente, sera reglardentar el Presidente de
la Republica en el plazo de sesenta dias.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Deréguese a la Ley Reformatoria al Cédigo de Teabaediante la cual
se regulé la actividad de intermediacion laboratley la tercerizacion de servicios
complementarios, publicada en el Suplemento deisRegficial 298 de 23 de junio de
2006; los articulos 11 literal h), 14 literal gy, de la frase “por horas” inciso sexto al
decimotercero, 19 literal j), 41 inciso 2 y lasgmhs “O intermediarios” del articulo
100 de la Codificacion del Cédigo de Trabajo; 88@ldel capitulo denominado DE
LAS REFORMAS AL CODIGO DEL TRABAJO DE LA LEY PARA A
TRANSFORMACION ECONOMICA DEL ECUADOR, relativas a Icontratacion
laboral por horas, publicada en el Registro Ofibial 34 del 13 de marzo del 2000; la
frase “tercerizacion o intermediacion de servicids”la disposicion general primera y
la disposicion general cuarta de la Ley Orgénica S#evicio Civil y Carrera
Administrativa y Unificacibn y Homologacion de ld&emuneraciones del Sector
Publico; el articulo 18 de la Ley 97 de Turismobplmada en el Suplemento del
Registro Oficial 733 del 27 de diciembre del 200&s términos relativos a la
tercerizacion e intermediacion laboral de los naesr 2 y 9 del articulo 7 del
Reglamento General a la Ley sobre Discapacidadesel yReglamento para la
contratacion laboral por horas, publicado en elifegOficial No. 547, de 18 de marzo
del 2005; asi como todas las disposiciones legakeglamentarias que se opongan y
contradigan al presente Mandato.

SEGUNDA: Para un efectivo control y cumplimiento de lagpdssciones del presente
mandato, que consolide los derechos fundamentaléssdrabajadores y la seguridad
juridica de los empleadores, el Ejecutivo fortaléda infraestructura organizacional,
administrativa y financiera del Ministerio de Trabg Empleo.

TERCERA: Este Mandato es de obligatorio cumplimiento ytanvirtud, no sera
susceptible de queja, impugnacién, accion de ammimanda, reclamo, criterio o
pronunciamiento administrativo o judicial algunoewtrara en vigencia en forma
inmediata, sin perjuicio de su publicacion en laega constituyente y/o en el Registro
Oficial.
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Con el contenido de este Mandato Constituyente,ifiquoése al Presidente
Constitucional de la republica, a los represensadéelos Poderes Constituidos y a los
Organos de Control.

Se dispone su difusién nacional para conocimieat@ueblo ecuatoriano.

Dado y suscrito en el Centro Civico “Ciudad Alfgroantdbn Montecristi, Provincia de
Manabi de la Republica del Ecuador, a los treifda del mes de abril de 2008.”



